
COMUNE DI NAPOLI 

Municipalità 5 
Arenella — Vomero 
Segreteria Gruppi e Commissioni 

L'anno 2026, addì 03 agosto, alle ore 09:30, è stata convocata la II Commissione Consiliare, 
Ambiente, Igiene urbana, Salute, Inclusione sociale e pari opportunità, con il seguente Ordine del 
Giorno: 

1) Approvazione verbale seduta precedente 
2) Aggiornamento periodico sulle attività di igiene urbana e monitoraggio del territorio 
3) Varie ed eventuali 

La Commissione Consiliare si riunisce nella modalità "Mista" ai sensi del Regolamento di 
funzionamento degli Organi di Governo della Municipalità 5. 

Il Presidente, verificata la presenza del numero legale, come da foglio di presenza allegato al 
presente verbale, del quale costituisce parte integrante, alle ore 10:30 dichiara aperta la seduta. 

Continisio: Buongiorno a tutti, mettiamo in approvazione il verbale della seduta precedente. Con 
riferimento all'esito della votazione riportato in allegato, il verbale è approvato all'unanimità. 
Passiamo al secondo punto all'ordine del giorno. Ringrazio il dott. Coppola, responsabile del 
Servizio di Ispezione Ambientale di Asia, e il dott. Di Fuorti che vedo collegati dalla Sala delle 
Adunanze. Questo è uno degli incontri periodici che teniamo col Servizio Asia per fare il punto 
della situazione e per avere aggiornamenti. Credo sia fondamentale avere un confronto costante con 
chi vive la situazione sul territorio; in genere facciamo due o tre incontri periodici con questo 
Servizio. L'ultimo incontro sul tema lo abbiamo tenuto a marzo e oggi vorremmo capire come sta 
andando la situazione, relativamente anche ai comportamenti dei cittadini per capire se le cose 
stanno andando bene o se ci sono delle criticità che stanno emergendo, anche sul conferimento dei 
rifiuti. La situazione igienico-sanitaria per noi rimane sotto vari punti di vista un tasto dolente, ma è 
importante capire qual è il trend; se, cioè, stiamo migliorando o stiamo peggiorando, e questo 
possiamo capirlo solamente attraverso lo studio dei dati e dei numeri in possesso di Asia. A noi 
Consiglieri interessa avere il polso della situazione, e quindi al di là dei dati numerici ci interessa 
avere anche una loro analisi, in modo da comprendere se c'è qualcosa da correggere come possiamo 
correggerla. Immagino che non sempre è possibile dare un seguito a tutte le segnalazioni che 
pervengono ad Asia; è dunque importante capire anche quali sono le difficoltà che Asia incontra 
ogni giorno per provare a lavorare insieme per superare e contrastare le difficoltà che permangono 
ed eventualmente aumentano. Lo scopo dell'incontro odierno vuole quindi essere quello di porre in 
essere un momento di confronto che ci spinga a collaborare e a migliorare la situazione 
nell'interesse di tutti. 

Torino: Mi associo ai ringraziamenti e ringrazio il dott. Coppola e il dott. Di Fuorti, coi quali siamo 
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quotidianamente in contatto per lavorare insieme al meglio. Giro giornalmente tutte le segnalazioni 
che mi pervengono al dott. Coppola, che mi tiene aggiornato passo per passo sul lavoro che viene 
fatto. Grazie anche, come dicevo, al dott. Di Fuorti che è oggi qui in sostituzione dell'ing. Cozzo, il 
quale non ha potuto essere presente. Vi assicuro che Asia è sempre al lavoro per il territorio. 

Continisio: Grazie anche al Vicepresidente di Commissione cons. Torino, per il lavoro che svolge 
quotidianamente e che tutti conosciamo. Lascio la parola al dott. Coppola per sapere rispetto a 
marzo, data del nostro ultimo incontro, quali sono gli aggiornamenti che ha da darci. 

Coppola: I numeri che noi abbiamo attualmente sono, relativamente alla Municipalità 5, di 206 
verbali fatti. Siamo in linea con lo scorso anno, forse il numero è solo lievemente minore. I 
problemi, però, sono purtroppo sempre gli stessi. Siccome abbiamo poche risorse dobbiamo operare 
sulla base delle segnalazioni ricevute. I problemi principali legati al Vomero sono quelli legati ai 
carrellati esposti, in quanto diverse attività li lasciano sistematicamente sul territorio senza riporli 
all'interno, contrariamente a quanto previsto dalla norma. Tali attività si difendono dicendo che non 
hanno spazi interni per riporli, ma noi dobbiamo rispettare le norme, e quindi verbalizzare chi lascia 
suddetti carrellati sul suolo pubblico. Alcuni esercizi, inoltre, lasciano i carrellati vicino alle 
campane, il che dà un senso, ahimè, di cattivo decoro. Quando ci arrivano segnalazioni noi ci 
rechiamo sul posto, verifichiamo la situazione e, se del caso, verbalizziamo, ma purtroppo più di 
questo non possiamo fare. La verità è che il Comune non dovrebbe rilasciare licenze per le attività 
che non hanno lo spazio sufficiente per un vano rifiuti, ed è una cosa che andrebbe approfondita con 
gli Uffici competenti. Sicuramente, ripeto, le segnalazioni che ci pervengono vengono sottoposte a 
verifiche e, se del caso, verbalizzate. 

Continisio: I verbali elevati fino a questo momento quest'anno riguardano solo esercizi 
commerciali o anche condomini privati? 

Coppola: Ci sono anche casi di sanzioni irrogati a condomini privati, ma la maggior parte riguarda 
attività commerciali e sversamenti fuori orario, in quest'ultimo caso anche relativamente a cittadini 
privati sorpresi a sversare determinati rifiuti in orari non corrispondenti a quelli previsti. 

Simeoli: Io credo che questo Servizio, più che migliorarlo, bisogna semplicemente normalizzarlo. I 
carrellati, chiedo, devono metterli all'interno solo i negozi o anche i condomini quando non è il 
giorno previsto per la raccolta dell'indifferenziata? 

Coppola: La regola vale per tutti, e quindi anche i condomini devono rispettarla e non possono 
lasciare fuori tali carrellati. Sia le utenze domestiche che quelle commerciali, quindi, non possono 
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lasciarli all'esterno. E' chiaro che noi, se ci rendiamo conto di violazioni da parte di condomini, 
verbalizziamo l'amministratore di tale condominio. Come dicevo noi non riusciamo a essere 
ovunque, e quindi lavoriamo sulla base delle segnalazioni che riceviamo. 

Simeoli: Sapevo fosse così; la mia era una provocazione e dunque mi è stato confermato quello di 
cui già ero a conoscenza. Ricordo sempre che la Municipalità 5 è composta sia dal Vomero che 
dall'Arenella, perché mi pare che si facciano sempre figli (Vomero) e figliastri (Arenella), 
nonostante quest'ultima abbia più del doppio della popolazione rispetto al Vomero. Ho segnalato 
più volte, da inizio Consiliatura, il condominio di via Confalone 39c da anni lascia impunitamente i 
carrellati fuori, e purtroppo quel civico è diventato praticamente una succursale dell'isola ecologica 
dell'isola ecologica di via Saverio Gatto. Una casa indipendente sita al numero 36, poi, lascia tre 
carrellati fuori al civico 40, creando in tal modo una sorta di anarchia. Tutti, infatti, se vedono fuori 
i carrellati aperti h24 possono potenzialmente andare a gettare fuori i propri rifiuti. Chiedo al dott. 
Coppola, dunque, di attenzionare anche il quartiere Arenella e di andare a fare un giro a via 
Confalone, perché la situazione è delicata. Più volte l'ing. Cozzo mi ha detto che le sanzioni in 
merito spettano alla Polizia Locale, ma quando sono andato dalla Polizia Locale mi hanno risposto 
che invece la competenza di tali sanzioni è proprio di Asia. Se un Consigliere viene preso "per i 
fondelli", sono tutti i residenti che vengono presi "per i fondelli". Io voglio trovare delle soluzioni 
efficaci e non fare polemiche, e dico che i condomini che non rispettano le regole devono essere 
sanzionati e pagare. Ripeto ancora una volta che il territorio è formato da tante strade, e non è giusto 
tenerne in considerazione solo alcune. 

Coppola: Se la segnalazione è stata fatta, è stata sicuramente attenzionata e sono state compiute 
delle verifiche in merito. Nel caso della casa indipendente, chiaramente se bussiamo e non ci 
risponde nessuno non possiamo piazzarci h24 fuori lo stabile per attendere che torni il proprietario, 
ma ripeto che se la segnalazione è stata fatta delle verifiche sono state compiute. 

Tagliaferro: Volevo chiedere due cose. La prima; rispetto al numero di sanzioni comminate stiamo 
parlando di un dato omogeneo ? C'è cioè lo stesso numero di Ispettori dello scorso anno e gli stessi 
sono stati impiegati nella medesima maniera ? La seconda domanda riguarda una cosa molto 
specifico circa l'abbandono di qualsiasi risultanza. Io sono sempre stato favorevole all'eliminazione 
delle campane, soprattutto sulle strade secondarie, in quanto le stesse risultavano essere il 
presupposto per lasciare qualsiasi ingombrante abbandonato lì vicino. Nelle Commissioni 
precedenti è emersa una situazione di criticità di abbandoni di rifiuti; volevo quindi chiedere 
contezza circa questi fenomeni di abbandoni, poiché da Consigliere nel momento in cui sento dire 
che non è cambiato nulla rispetto allo scorso anno, allora la mia propensione all'eliminazione delle 
campane verrebbe meno sulla base di un dato numerico oggettivo. Vorrei quindi chiarimenti in 
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merito. 

Coppola: Rispetto all'anno scorso abbiamo avuto un Ispettore che è andato in pensione e non è 
stato sostituito, quindi siamo un'unità in meno rispetto allo scorso anno. Circa le campane, potrebbe 
essere un'ottima cosa il porta a porta, ma Napoli è un po' particolare ed è un po' difficile che 
ognuno riesca ad avere un carrellato. Si è costretti, dunque, a ricorrere anche alle campane. Secondo 
me molte campane non sono sufficienti per la platea di utenza che ha la Municipalità 5, e quindi 
purtroppo capita che ci sia chi lascia i sacconi a terra senza collocarli all'interno delle campane. 
Stiamo cercando di ovviare a questa problematica, e spero che con un po' di comunicazione in più 
si riesca a formare le persone per una corretta raccolta differenziata. 

Tagliaferro: La mia domanda però era un po' diversa; io volevo sapere se, eliminando delle 
campane, sono diminuiti gli episodi di abbandoni di ingombranti o se la situazione è rimasta la 
medesima? 

Coppola:  Il problema è sempre lo stesso, e dipende da tanti fattori, quali i periodi, le utenze, le 
allocazioni. Purtroppo ci sono determinati punti in cui, anche se monitorati, si continuano a trovare 
degli ingombranti a terra. Devo dire, però, che un po' la situazione è migliorata. E' chiaro che ci 
vuole un po' di tempo per formare la cittadinanza alla differenziata, e dobbiamo anche ammettere 
che c'è qualcuno che non si interessa a rispettare le norme in materia. 

De Santis: Avevo un po' di curiosità. Parto dai carrellati, intendendo quelli che utilizzano i negozi, 
quindi le griglie, specialmente per quel che riguarda i cartoni. Mi chiedo se viene dato un carrellato, 
una griglia, a negozio, o se vengono date in numero corrispondente alla richiesta del commerciante. 
Io vedo infatti che queste griglie sono già stracolme di mattina, e nel corso della giornata molti 
supermercati e negozi medio-grandi iniziano a buttare i cartoni nelle campane, tra l'altro nemmeno 
piegandoli. Su questo si effettuano dei controlli ? I commercianti, in maggior parte, producono 
molta più carta e plastica da conferire piuttosto che umido, e sappiamo che la plastica va gettata per 
forza nelle campane. Mi chiedo, allora, non è possibile da parte di Asia proporre un tipo di raccolta 
diversa per gli esercizi commerciali, in modo che non vengano intasate le campane destinate alla 
raccolta dei rifiuti di condomini e privati cittadini ? C'è un sistema per impedire, quindi, che le 
campane non si intasino e per controllare i commercianti, anche per fare in modo che si capisca chi 
smaltisce così perché non ha spazio e chi invece per mancato interesse nel rispetto delle regole. 
Credo anche, poi, che si dovrebbe aumentare l'importo delle multe per i condomini, che ad oggi 
equivalgono al costo di un caffè per condomino. 

Coppola: Per ciò che concerne i cartoni, purtroppo una collocazione diversa o più personalizzata 
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per le diverse utenze non dipende da me; si dovrebbe parlare col collega Ing. Cozzo che al momento 
non c'è. Credo, comunque, che se la quantità sia grossa Asia non ha nessun problema a provvedere, 
in quanto i cartoni per noi sono un rifiuto che comporta ricavi e non costi. Per quanto riguarda 
l'altro punto, quello relativo alle sanzioni troppo basse, anche questo non dipende da noi, perché 
esiste un Regolamento Comunale del 2006 che non è mai stato aggiornato; anche noi abbiamo 
sollecitato in merito, ma fin quando non verrà modificato tale Regolamento, noi non possiamo fare 
altro che attenerci alla norma. 

Bonetti: Ringrazio il dott. Coppola per la pazienza nel rispondere a tutte le nostre domande. Mi 
viene da pensare che piuttosto che l'entità della sanzione, sarebbe meglio elevarne di più, invece 
che aumentarne l'importo. Anche la piccola sanzione, se viene elevata con certezza, crea nel 
cittadino il timore nel non rispettare le norme. Ho sentito che le sanzioni elevate corrispondono più 
o meno a quelle dello scorso anno; vorrei sapere allora in che percentuale vengono elevate tali 
sanzioni. Sicuramente elevare sanzioni a enti impersonali, come i condomini, è più semplice 
rispetto ad irrogarle a privati cittadini. Vorrei sapere allora in che percentuale vengono irrogate le 
sanzioni alle differenti categorie di destinatari. A volte capita di trovare anche sversamenti illeciti di 
masserizie ed anche rifiuti edili. Vorrei chiedere quindi quanto è stata sanzionata questa fattispecie, 
essendo particolarmente preoccupante; ci sono zone, infatti, che sono diventate vere e proprie 
discariche a cielo aperto di materiali perniciosi per la salute. 

Coppola: Il problema per quanto riguarda queste utenze con rifiuti speciali è che non lasciano 
riscontri, e quindi si deve avere solamente la fortuna di cogliere il soggetto che sta sversando sul 
fatto. E' chiaro che non possiamo stare h24 su una stessa collocazione, anche perché se noi ci 
appostassimo fissi in un'area, i soggetti in questione andrebbero a sversare da un'altra parte. 
Ricordo che noi possiamo irrogare solo sanzioni amministrative ma non penali, perché non abbiamo 
poteri di polizia giudiziaria, come invece ha la Polizia Locale. 

Continisio:  Ci capita spesso di vedere degli abbandoni vicino alle campane dove viene indicata 
anche la marca o il negozio. Ha senso se vi giriamo segnalazioni di questo tipo ? Perchè in realtà 
potrebbe essere stato anche qualcuno differente dal negoziante ad aver effettuato quell'abbandono. 

Coppola: Sicuramente ha sempre senso segnalare. L'unico problema è che noi dobbiamo sempre 
recarci sul posto, compiere le nostre verifiche e poi eventualmente irrogare la sanzione 
conseguenziale. Ribadisco, in ogni caso, che le segnalazioni che ci arrivano vengono tutte 
attenzionate e verificate. L'iter, in ogni caso, non termina con l'irrogazione della sanzione, perché 
questa è seguita da ricorsi, giudizi, accessi agli atti e così via che possono durare anche 5 anni. E' 
chiaro che, comunque, l'irrogazione di sanzioni rappresenta un deterrente per i cittadini verso 
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eventuali comportamenti scorretti. 

Tagliaferro:  Lo stesso comminare una sanzione amministrativa ha un effetto di deterrenza anche 
immediato, perché comunque è un fastidio per il cittadino dover intraprendere una serie di azioni 
legali per contestare la sanzione stessa. Io non credo quindi che il fine della sanzione possa essere 
l'arricchimento di Asia, ma che sia proprio la deterrenza. L'irrogazione della sanzione, tra l'altro, 
genera anche il passaparola nei condomini limitrofi, comportando anche una riduzione del lavoro 
delle risorse e un'ottimizzazione di quello che si ha a disposizione. Non posso, dunque, pensare che 
le lungaggini legali possono influenzare nell'irrogare o meno le sanzioni, perché lo scopo principale 
deve essere quello di impedire la reiterazione di comportamenti scorretti. 

Coppola: Innanzitutto chiariamo che Asia non incassa nulla, perché tutto ciò che scaturisce dalle 
sanzioni elevate va direttamente nelle casse del Comune di Napoli. Asia lavora perché a noi 
interessa che migliori la raccolta differenziata; il nostro unico interesse è correggere i 
comportamenti sbagliati di chi non rispetta le norme. Dei verbali che facciamo, alcuni non vanno in 
porto perché ci sono soggetti che addirittura non hanno una residenza dove poterli rintracciare; in 
alcuni casi, quindi, abbiamo difficoltà anche a rintracciare determinate persone. Ci sono poi 
condomini formati da poche famiglie, fino a nove, che non hanno un amministratore di condominio 
che possa essere un referente per noi, e quindi a volte Asia ha anche difficoltà nel capire a quale 
soggetto conferire i bidoncini. Dico queste cose per fare comprendere anche a voi le difficoltà sul 
territorio che Asia vive quotidianamente. E' chiaro che se avessimo più risorse a disposizione 
sarebbe tutto più facile. 

Continisio: Visto che gli Ispettori sono così pochi, vi muovete solo sulla base delle segnalazioni o 
avete magari un metodo per cui avete ognuno un'area predeterminata da controllare? 

Cupola: Prettamente operiamo sulla base delle segnalazioni, anche perché lascio immaginare 
quante segnalazioni ci arrivano quotidianamente. E' chiaro che anche le segnalazioni che non 
riescono ad essere verificate in giornata, vengono comunque attenzionate appena possibile nei 
giorni seguenti. Considerate anche che non è detto che tutte le segnalazioni ci arrivino seduta stante. 
Ripeto che la situazione non è facile, e sicuramente ci vorrebbe più personale. 

Continisio: Grazie mille per queste delucidazioni. Ringrazio davvero il dott. Coppola, perché nopi 
abbiamo bisogno di questi momenti di confronto e di interlocuzione, e gli preannuncio che ci re-
incontreremo a fine anno per un bilancio complessivo sul 2026. 

Coppola: Siamo a disposizione; contattateci per qualsiasi segnalazione, perché il nostro interesse 
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comune è quello di tenere pulita la città. 

Continisio: La mail per le segnalazioni è sempre quella della Direzione Operativa di Asia? 

Coppola: Si. Arrivederci a tutti voi. 

Continisio: Arrivederci. Passiamo alle varie ed eventuali. In assenza di interventi, chiudiamo la 
seduta alle 11 e32. 

Allegato foglio di presenza. 

Il Segretario verbalizzante 
archionibus 

Il Presidente della I Commissione 
Cons. Grazh I lla Continisio 
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Municipalità 5 — Arenella / Vomero Apertura- 10 30 

il Commissione 
Ambiente, Igiene urbana, Salute. Inclusione sociale e pari opportunità 

Chiusura- 11 32 

Seduta del 03/08/2026 Ore 09:30 Presenti: 17 - Assenti: O 
Progr. Nominativo Consigliere Anz. Delega Entrata Uscita Entrata Uscita Verbale Votazione Votazione 

1 CONTINI SIO GRAZIA ISABELLA (Pres.) 10 28 0 11 32 F 
2 TORINO PASQUALE (Vicepres.) - 10 32 P 11.02 = 

3 BONETT1 LUCA 6' 10320 11 32 F 
4 DE SANTIS ADOLFO 8 12 30 0 11 22 F 
5 DI SAVINO NUNZIA 4' 10 37 0 11 08 
6 LA BANCA GIOVANNI r 10 30 0 11'00 F 
7 LAVIANO FABIO 9' 10 30 0 11 32 F 
8 OLMO MARTINA 1° 10300 11.32 F 
9 PACE PAOLO 1 ° 12300 11 22 F 
10 ROLLO IRMA 12' 10300 11 13 F 
11 SIMEOLI ANTONIO 11' 10.30 0 11-05 F 
12 TAGLIAFERRO GIANLIJCA 3' 10 30 0 1132 F 
13 VENANZONI IVAN r 10 30 0 10.33 1035 10 55 
14 BARBERIO VALENTINA 10' 10 30 0 11 32 F 
15 CULIERS ANTONIO 5' 10 -37 O 11 08 
10 PACE SALVATORE 10490 11 32 
17 PAPA EMANUELE - 10 30 0 1126 I F 

Annotazioni: Seduta in modalità "Mista". "P" = "In presenza" i "O" = "Da remoto" 

Il Segretario , eji. tario 
Isk. Bruno MarQhionibus istr. Dir David Mas 7 o ' alottolo 

Il Presidente 
Cons. Grazia21 eli Continisio 

(\11\104,04 
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